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Ufficio Centrale Archivi Notarili. Parametri da indicare
a repertorio - Decreto Sostegni-bis

Ministero della Giustizia - Ufficio Centrale degli Archivi Notarili
Roma, 16 agosto 2023

Ai Capi degli Archivi Notarili Distrettuali

Loro Sedi

Ai Capi delle Circoscrizioni Ispettive degli Archivi Notarili

Loro Sedi

Oggetto: Parametri da indicare a repertorio per gli atti di cui ai commi da 6 a 10 dell'art. 64 del D.L.
25 maggio 2021, n. 73, c.d. Decreto Sostegni-bis (come modificato dalla legge di conversione 23
luglio 2021, n. 106).

Di recente e stato sottoposto un articolato quesito all'Avvocatura Generale dello Stato, avente ad
oggetto se sia consentito o meno per atti di trasferimento di prime case a favore di soggetti under
36 interessati dalla normativa di cui ai commi da 6 a 10 dell'art. 64 del D.L. 25 maggio 2021, n. 73,
c.d. Decreto Sostegni-bis (come modificato dalla legge di conversione 23 luglio 2021, n. 106),
applicare congiuntamente le riduzioni di onorari (e, conseguentemente, di tassa d'archivio e
contributi) previste dall'art. 1, comma 497, della legge n. 266/2005 (c.d. sistema del prezzo-valore),
in mancanza nel primo testo normativo, di alcun rinvio specifico a quest'ultima disposizione.
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L'Avvocatura si € espressa con parere di data 26 luglio 2023, le cui considerazioni e conclusioni,
circa la non applicabilita congiunta delle due discipline, si ritengono da condividere. Conclusioni che
sono state riprese in una decisione di questo Ufficio di data 16 agosto 2023 (pubblicata sul sito
intranet di questa Amministrazione) su un ricorso presentato da un notaio avverso un verbale di
accertamento di tasse e contributi versati al 70% (decisione che si allega).

Si invitano le SS.LL. ad adottare I'orientamento espresso dall'Avvocatura e condiviso da questo
Ufficio.

IL DIRETTORE GENERALE

Renato Romano

Ufficio Centrale Archivi Notarili - Decisione del 16 agosto 2023
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IL DIRETTORE
Visti gli articoli 4, comma 2, e 16 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165:
Vista la legge 16 febbraio 1913, n. 89;

Visto I’art. 39 della legge 22 novembre 1954, n. 1158:
Vista la legge 27 giugno 1991, n. 220;
Visto il decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 472;

Visto il D.M. Ministero della Giustizia 27 novembre 2012 n. 265 — Regolamento recante la
determinazione dei parametri per oneri e contribuzioni dovuti alle Casse professionali e agli
Archivi a norma dell’art. 9, comma 2, del D.L. 24 gennaio 2012 n. 1. convertito con
modificazioni dalla L. 24 marzo 2012, n. 27 (pubblicato su G.U. n. 51, 1 marzo 2013, Serie
Generale):

Visto il verbale di liquidazione ed il contestuale atto di contestazione degli addebiti emesso in
data 4 aprile 2023 dall’ Archivio notarile distrettuale di Roma, nei confronti del dott. ----, notaio
in ---, notificato in pari data, per aver versato, con riferimento al biennio 2021/2022. tassa
d’archivio, contributi alla Cassa Nazionale del Notariato ¢ al Consiglio Nazionale del notariato
per un importo inferiore al dovuto, per aver applicato per atti relativi a soggetti richiedenti le
agevolazioni previste a favore di soggetti under 36 interessati dalla normativa di cui ai commi da
6 a 10 dell’art. 64 del D.L. 25 maggio 2021, n. 73, c¢.d. Decreto Sostegni-bis (come modificato
dalla legge di conversione 23 luglio 2021, n. 106), le riduzioni dei parametri notarili (e
conseguentemente della tassa di Archivio e dei contributi) previste dall’art. 1. comma 497, della
legge n. 266/2005 (c.d. sistema del prezzo-valore), in mancanza nel primo testo normativo, di
alcun rinvio specifico a quest’ultima disposizione;

Visto il ricorso 31 maggio 2023, con il quale il notaio dott. --- ha impugnato il predetto atto di
contestazione chiedendone sostanzialmente I’annullamento con riferimento agli atti in

precedenza indicati;

Considerate le deduzioni difensive prodotte dal notaio:



Considerato che il ricorso non ¢ ammissibile con riferimento alle somme dovute per tassa
d’archivio e che le relative sanzioni appartengono, ai sensi dell’art. 2 del d.Igs. 31 dicembre 1992,
n. 546, alla giurisdizione tributaria e pertanto, ai sensi dell’art. 18, comma 2, del d.lgs. 18
dicembre 1997. n. 472, il ricorso amministrativo non & proponibile;

Considerato nel merito che, sulla specifica problematica sottoposta a questo Ufficio,
I’Avvocatura Generale dello Stato ha espresso, su richiesta del Capo dell’ Archivio notarile di
Roma, parere di data 26 luglio 2023, le cui considerazioni e conclusioni. circa la non applicabilita
congiunta delle due discipline, si ritengono da condividere:;

Con riferimento all’applicazione delle sanzioni che si riferiscono ai contributi della Cassa
nazionale del Notariato e del Consiglio nazionale del Notariato, si espone quanto segue.

Il c.d. Decreto Sostegni-bis, per quanto di interesse del presente ricorso, ha introdotto nuove
agevolazioni fiscali, in materia di imposte indirette per I’acquisto della casa di abitazione —
escluse alcune categorie catastali - con la finalita di favorire I’autonomia abitativa dei giovani. In
particolare ¢ stato previsto che gli atti traslativi onerosi della proprieta della “prima casa” per i
soggetti “under 36” (che riportino un I.S.E.E. non superiore a 40.000 euro) e gli atti traslativi o
costitutivi di nuda proprieta, usufrutto, uso e abitazione relativi alle stesse. siano esenti
dall’imposta di registro e dalle imposte ipotecarie e catastale (comma 6). oltre altre agevolazioni
per le stesse cessioni che siano oggetto all’imposta sul valore aggiunto (comma 7) e per i
finanziamenti di cui al comma 8 dello stesso articolo. Non ¢ stata prevista alcuna riduzione degli
onorari notarili (previsione che appare essere stata oggetto di esame da parte del Governo, che
non ha inserito la riduzione nel testo definitivo).

La disciplina del c.d. prezzo-valore prevede la facolta di calcolare la base imponibile ai fini delle
imposte di registro, ipotecarie e catastali, per determinate categorie di trasferimenti immobiliari,
tramite il valore catastale del bene, indipendentemente dal corrispettivo pattuito o dal reale valore
del bene (che comunque deve essere indicato). quindi mediante una diversa modalita di
determinazione della base imponibile. L ultima alinea del citato art.1 . comma 497 delle legge n.
266/2005 prescrive che gli onorari notarili sono ridotti del 30 per cento, con conseguente
riduzione di tasse e contributi ai sensi del primo comma dell’art. 7 del D.M. 27/11/2012. n. 265.
Tale riduzione appare costituire un ulteriore beneficio riconosciuto alla scelta di trasparenza che
consumatori e tutti i cittadini possono adottare nella contrattazione immobiliare. assicurando
anche I’equita del relativo prelievo fiscale.

La circolare n. 12/E dell’ Agenzia delle Entrate del 14 ottobre 2021 ha riconosciuto la possibilita
di richiedere ai fini fiscali, in via subordinata. nell’atto soggetto ad esenzione ai sensi Decreto
Sostegni-bis che sia applicato il c.d. prezzo-valore nell’eventualita che sia accertata
I’insussistenza dei requisiti di cui al cit. art. 64 o di decadenza dall’agevolazione. Non si ritiene
che quanto espresso dall’ Agenzia in via subordinata e del tutto eventuale ai fini fiscali giustifichi
una riduzione di onorari non prevista.

La mancanza di una previsione di riduzione degli onorari notarili all’interno del cit. art. 64 del
¢.d. Decreto Sostegni-bis, la presenza di aspetti regolamentari diversi e di finalita peculiari delle
due distinte discipline portano a ritenere che non possa procedersi ad una applicazione, neppure
analogica, della riduzione dei parametri notarili (e conseguentemente delle tasse e dei contributi)
come prevista dalla normativa del c.d. prezzo valore. alla luce del quadro costituzionale (con
riferimento all’art. 23 Cost., ma anche ad altri valori e principi espressi da ulteriori norme a tutela
dei compensi professionali) e normativo (si veda in particolare la specifica norma regolamentare
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di settore, I’art. 7 del DM 265/2012), che ammette la riduzione degli onorari e parametri notarili
e di tasse e contributi solo nei casi espressamente previsti dalla legge.

Tanto premesso, si ritiene del tutto legittimo 1’impugnato atto di data 4 aprile 2023 del Capo
dell’ Archivio notarile distrettuale di Roma;

DECRETA

Il ricorso 31 maggio 2023 del dott. ----, notaio in ---, avverso il verbale di liquidazione e
contestuale provvedimento di irrogazione delle sanzioni emesso dal Capo dell’ Archivio notarile
di Roma di data 4 aprile 2023, ¢ dichiarato, per i motivi di cui in premessa: inammissibile con

riferimento alla richiesta di annullare le sanzioni relative alla tassa d’archivio: respinto
relativamente agli altri punti.

Roma, 16 agosto 2023

IL DIRETTORE GENERALE
Renato Romano
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